
Öffentliche Beschaffung

Wissenswertes zur Beschaffung in Gemeinden



Agenda

Wissenswertes zur Beschaffung in Gemeinden

▪ Generelles zur Beschaffung

▪ Verfahrensablauf

▪ Fragen / Antworten



Generelles zur Beschaffung

Wissenswertes zur Beschaffung in Gemeinden

International

BilatAbk

Bund
BGBM

GPA

BöB

VöB

Weitere, z.B. 

THG, KG,…

Kantone IVöB

Submissions-

gesetzSubmissions-

verordnung

IVöBG
IVöBV

Reglement

Verordnung

Gemeinden

X 1

X 1

X 1

X 26 (max.)

X 2110 (max.)



Generelles zur Beschaffung
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Generelles zur Beschaffung

▪ Ziel: Den benötigten Beschaffungsgegenstand (Güter, DL) zu bestmöglichen Konditionen 

erhalten und so den wirtschaftlichen, effizienten und nachhaltigen Einsatz der öffentlichen Gelder 

sicherstellen

▪ Rahmenbedingungen

- Einhaltung der Grundsätze

- Rechtsmittelverfahren / Verfügungen

- Rekurs- und Beschwerdemöglichkeiten
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Transparenz

Wirtschaftlichkeit / Nachhaltigkeit

Gleichbehandlung

Wettbewerb



Generelles zur Beschaffung

▪ Staatsvertragsbereich oder nicht Staatsvertragsbereich?

- Beschaffungen unterliegen dann dem Staatsvertragsbereich, wenn 

Bestimmungen aus dem GPA oder den Bilateralen Verträgen mit der EU 

bestimmend sind.

- Ein Grossteil der Beschaffungen findet im Nicht-Staatsvertragsbereich 

statt

▪ Alle freihändigen Vergaben unter dem Schwellenwert

▪ Alle Einladungsverfahren

▪ Im Bereich BöB: Bau- Liefer- oder Dienstleistungsaufträge 

ausserhalb der Anhängen 1 – 3 BöB 
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BilatAbkGPA



Verfahrensablauf

Grundlagen

▪ Beschaffungsvolumen bestimmen

- Gesamtvolumen (Einheit der Materie) exkl. MWST

▪ Einmalige Kosten Material / Dienstleistungen

▪ Wiederkehrende Kosten Material / Dienstleistungen über Lifecycle bzw. über 4 Jahre

▪ Keine missbräuchlichen Auftragsstückelungen
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Einmalige 
Kosten

Wiederkeh-
rende Kosten 

Beschaffungsvolumen

< CHF 100’000.— *
freihändig

< CHF 230’000.— / 
250'000.— * 

Einladungsverfahren

> CHF 230'000.— / 
250’000.— *

Offenes Verfahren
Selektives Verfahren

Beschaffungsvolumen

* Schwellenwerte für 

Dienstleistungen exkl. 

Infrastruktur gemäss 

BöB / VöB / IVöB



Verfahrensablauf

Verfahrensvorbereitung
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Durchführen der 
Bedarfsanalyse

• Verstehen, was die 
Bedarfsstelle wirklich 
braucht

Marktanalyse 
durchführen

• Wird die gesuchte 
Leistung bereits am 
Markt angeboten?

• Wie gut decken 
Marktlösungen den 
Bedarf ab?

• Wie gross ist das Feld 
der potenziellen 
Anbietenden?

Termine (grob) 
planen

• Durchlaufzeiten 
abschätzen

• Fristen 
berücksichtigen

• Allfällige interne 
Prozesse 
berücksichtigen

Beschaffungsteam 
rekrutieren



Verfahrensablauf

Verfahrensdurchführung
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Verfahrenswahl 
treffen

• Freihändige Vergabe

• Einladungsverfahren

• Offenes Verfahren

• Selektives Verfahren

• (Dialogverfahren)

Angebotsunter-
lagen (AGU) 

erstellen

Verfahren 
durchführen

• Ggf. Publikation

• Beantwortung von 
Fragen

• Ggf. Berichtigungen 
vornehmen

• Allfällige Angebotsfrist 
abwarten

Angebote 
entgegennehmen



Verfahrensablauf

Verfahrenswahl

▪ Prüfen auf Ausnahmen gem. SubG

- Existieren gemäss geltendem Recht Ausnahmen?

- Beispiele für solche Ausnahmen:

▪ Geistiges Eigentum

▪ Dringlichkeit

▪ Weiterführung eines Auftrags

▪ Liegt Ausnahmesituation gem. SubG vor, kann Auftrag freihändig vergeben werden

- Achtung! Die Ausnahmen gewissenhaft und vorsichtig prüfen. Im Zweifelsfalle juristischen 

Beistand beiziehen

- Im Zweifelsfalle ausschreiben und nicht freihändig vergeben
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Nicht dem Gesetz 
unterliegend

• Art. 10 BöB

• Art. 10 IVöB

Freihändige Vergabe 
oberhalb des 

Schwellenwerts

• Art. 21 BöB

• Art. 21 IVöB



▪ Verfahrensablauf

Verfahrensablauf

Verfahrenswahl

Freihändiges 
Verfahren

Angebotsanfrage

Angebotserstellung

Auftragserteilung

Einladungsverfahren

Erstellung 
Angebotsunterlagen

Einladung

Angebotserstellung

Angebotsbewertung

Vergabeverfügung

Offenes Verfahren

Erstellung 
Angebotsunterlagen

Publikation

Beantwortung Fragen

Angebotserstellung

Angebotsöffnung

Allfällige Ausschlüsse 
verfügen

Angebotsbewertung

Vergabeverfügung

Publikation

Selektives Verfahren

Erstellen PQ-
Unterlagen

Publikation

Beantwortung Fragen

Stellen 
Teilnahmeanträge

Bewertung 
Teilnahmeanträge

Teilnahmeverfügung

Publikation

Zustellung 
Angebotsunterlagen

Beantwortung Fragen

Angebotserstellung

Angebotsöffnung

Angebotsbewertung

Vergabeverfügung

Publikation
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= Beschwerdemöglichkeit 

     = Gesetzliche Fristen

1 – 2 Monate

2 – 3 Monate

6 – 12 Monate

6 – 12 Monate



Verfahrensablauf

Erstellen der AGU

▪ Erstellung Angebotsunterlagen

- Beschreibung Beschaffungsgegenstand (Pflichtenheft)

- Festlegen Regeln (Pflichtenheft)

▪ Fristen

▪ Bietergemeinschaften usw.

- Allgemeine Teilnahmebedingungen, 

z.B. Selbstdeklarationen

- Voraussetzungen der Anbieterin (Eignungskriterien)

- Voraussetzungen des Produkts / der Dienstleistung 

(Technische Spezifikationen)

- Fragen zur Qualität (Zuschlagskriterien)

- Preisblatt (einziges gesetzlich vorgeschriebenes

Zuschlagskriterium)

- Zusatzdokumente / Anhänge / Beilagen
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Pflichtenheft

Fragenka-

talog EK

Fragenka-

talog TS

Fragenka-

talog ZK

Preisblatt ATB / 

Selbstdekla-

ration

Beilagen



Verfahrensablauf

Abschluss

Grundlagen Beschaffung 13

Bewertung
Bereini-

gung

Sieger / 
Zuschlag 
ermitteln

Sieger 
mitteilen / 

publizieren

Beschwer
defrist

Vertrag



Fragen? Fragen!

Wissenswertes zur Beschaffung in Gemeinden



Firma

mabuco GmbH

Oberfeldweg 1

3072 Ostermundigen

+41 (0)31 305 05 50

info@mabuco.ch

www.mabuco.ch

Kontakt

…wir verbinden Business und ICT 

Wissenswertes zur Beschaffung in Gemeinden

Serge Liechti

+41 31 930 85 04

serge.liechti@mabuco.ch
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